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Syftet med denna uppsats i kursen Medborgardeltagande i fysisk planering ar att
jamfora tva fall dar planeringen stott pd hart motstand fran allmdnheten och att
se om detta motstdind ar uppkommet pga. av hur kommunerna skott
planprocessen.

Uppsatsen borjar med att beskriva den obligatoriska planprocessen baserat pa
Boverkets text i amnet. Sedan gar vi igenom de bada projekten i Karlskrona och
Stockholm i kronologisk ordning. Efter det gor vi en analys for att se likheter och
skillnader. Sist i uppsatsen drar vi slutsatser om hur man bast bor hantera
medborgarengagemang utanfoér den obligatoriska planprocessen.

Den obligatoriska detaljplaneprocessen gdr i normalt forfarande OP,
programsamradd, plansamrad, utstdllning, antagande, provning och laga kraft.
Programsamrddet ska anvdndas for att lata medborgarna uttala sig innan
kommunens position ar ldst och for att vdaga alternativ mot varandra.
Programskedet bor dven vara sammanldnkat med plansamradet, dar berorda
personer och parter ska fa en chans att ge sina asikter pa forslaget.

Den forsta fallstudien ar Gasverkstomten som &ar centralt beldgen i Karlskrona.
Ar 1999 foreslas att det ska byggas ett hotell pa tomten. Under programsamradet
presenteras ett forslag om cirka 170 rum och parkering utanfér tomten i ett
gronomrade. En diskussion uppstar dar medborgarna vill diskutera estetik och
placering, medan kommunen driver de enbart tekniska frdgorna. Aven
Lansstyrelsen menar att byggnaden inte passar in i sin omgivning och
poangterar att kommunen egentligen bara presenterat ett fardigt forslag istillet
for att fora ett korrekt program. Till f6ljd av detta organiserar sig medborgarna i
ett natverk, som fortfarande ar aktivt. Kommunen driver vidare forslaget som ar
2000 vinner laga kraft.

Odenplan, den andra fallstudien, ligger i Vasastan, Stockholm och ar idag en
viktig kollektivtrafikknutpunkt, vilket kommer att forstirkas i framtiden da
Citybanan kommer att fa en station dar. | programmet for detaljplan presenterar
Stockholm stad ett forslag pa en underjordisk galleria med tre vaningar, totalt 20
000 kvm, pa Odenplan. Detta ar ndgot som boende i Vasastaden reagerar starkt
pa da de inte anser att en galleria behovs pa platsen. Programsamradet visar att
alla remissinstanser utom en ar positiva till forslaget medan merparten av
sakdgare ar negativa. Ett natverk mot gallerian bildas och man ldmnar in
protestlistor samt visar tyst protest genom att hianga ut roda skynke genom
fonstren. I januari 2008 drar sig foretaget, som skulle ha byggt gallerian, ur
projektet och Stockholm stad arbetar sedan dess vidare med att fa till stand ett
projekt i mindre skala.

Det finns flera likheter mellan de bada projekten, i bada fallen har kommunerna
presenterat mer eller mindre fardiga projekt redan i programskedet. Man har
aldrig tagit upp den diskussion som medborgarna velat fora. Kommunerna har
varit helt instdllda pa att projekten ska genomforas och da pratat om tekniska
l6sningar medan medborgarna velat diskutera lampligheten i placering och



utformning. Genom att inte fora denna diskussion har man inte lyckats forankra
projekten hos medborgarna. Att medborgarna inte kunnat fa utlopp for sina
fragor har resulterat i att man organiserat sig i medborgarnitverk i bada
projekten. Fran kommunernas sida har man inte varit forberedd eller
intresserad av att ta till sig denna kunskap som natverken sitter pa. Istallet har
man gjort dem till motstandare, inte medspelare.

Programfasen bor utnyttjas pa det siatt den ar avsedd, att ldta medborgarnas
asikter och kunskap komma ut innan kommunen ar fast besluten att genomfora
ett projekt. Det behovs ocksa tydliga regler for medborgarengagemanget, fran
kommunens sida ska man akta sig for att lova for mycket om man sedan inte kan
leva upp till det. Nar det uppstar ett spontant medborgarengagemang maste
kommunen vara beredd pa att ta tillvara detta for att inte alienera medborgarna
och skapa en situation med onddiga 6verklaganden. Foljer man dessa principer
tidigt i planeringen kan man skapa ett forslag som ar val forankrat hos
medborgarna och som bygger pa en gedigen kunskapsbas, och pa sa vis kan man
fa ett bra och accepterat projekt samt spara pengar och tid genom att undvika
okynnesoverklaganden.
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Inledning

Detta ar en uppsats i kursen Medborgardeltagande i fysisk planering vars uppgift
ar att utveckla var forstaelse for medborgardeltagande i planeringen. Med
medborgardeltagande menas hir engagemang utanfor den obligatoriska
planprocessen, samrad och utstallning.

Syftet med uppsatsen ar att beskriva tva fall dar planeringen har stott pa hart
motstand av allmdnheten och sedan analysera vad som orsakat detta motstand.
Vi vill undersoka vad det ar som orsakat detta harda motstand och om det finns
nagot samband mellan hur man bedrivit planprocessen och mobiliseringen av
medborgarna.

Uppsatsen ar uppbyggd sa att vi forst gar igenom den obligatoriska plan-
processen. Detta foljs av beskrivning av de bada fallen, vars planprocess vi gar
igenom i kronologisk ordning och avslutar med en nuldgesbeskrivning. Sedan
foljer en analys av likheter och skillnader i de bada fallen, samt orsaker till
respektive falls utveckling. Slutligen sammanfattar vi analysen i vara slutsatser
om vad man bor tdnka pa i ett tidigt skede i en planeringsprocess for att kunna
tillvarata medborgarnas engagemang.

Det inledande avsnittet om den obligatoriska planprocessen ar baserat pa
Boverkets bok Boken om detaljplan och omrddesbestimmelser. Vi anser att
Boverkets text har en saddan tyngd att vi inte funnit det behovligt att anvanda
nagra andra kallor i det avsnittet.

Fallstudierna baseras pa fakta inhdmtat fran Karlskrona och Stockholms
kommun. Det ar planprogram, samrddsyttranden samt e-postkontakt med
ansvariga som ar grunden. Detta kompletteras med information hamtad fran
tidningsartiklar, bland annat fran Blekinge Lans Tidning, Sydostran och Dagens
Nyheter.

[ analysen anvander vi oss av Boverkets bok Vem bestimmer som behandlar
medborgarinflytande och kommunal planering samt forsknings- och
utvecklingsprojektet Storstad - Samtal om problem och Idsningar dir man
foresprakar dialog och samtalsprocesser som en metod for att Idsa
planeringsfragor.



Planprocessen

For att forstd handelserna i fallen Karlskrona och Stockholm behdéver man ha en
grundlaggande kunskap om hur planprocessen ser ut enligt PBL. Hir nedan
kommer en beskrivning av hur férfarandet i detaljplaneprocessen ser ut enligt
Boverket i Boken om detaljplan och omrddesbestdmmelser.

Forfarandet

Normalt planférfarande

Vid upprattandet av detaljplaner ska alla berorda garanteras ett verkligt
inflytande i planens utformning och genomforande. Processen ska ocksa
behandlas sa enkelt och snabbt som mojligt. Planldggningen kan ske i "normalt”
eller "enkelt” forfarande. Det enkla forfarandet innebar att program- och
utstdllningsfasen uteblir och detta far endast anviandas da forslaget inte kan
anses vara av intresse for allmdnheten och 6verrensstimmer med kommunens
oversiktsplan och lansstyrelsens yttrande.

Programskedet

Ett detaljplaneprogram gors forst i processen och det syftar till att ge kommunen
ett sa bra beslutsunderlag som mojligt, baserat pa berordas erfarenheter och
synpunkter. Idén ar att medborgarna ska ha en chans att yttra sig innan
kommunens standpunkt ar last men trots detta ar programmet inte lagstadgat.

Programmet ska dven innehalla preliminadra uppgifter om miljokonsekvenser om
planen kraver att en MKB utfors. En MKB for detaljplaner kravs da planen
innebar "en betydande paverkan pa miljon, halsan eller pa hushallningen med
mark, vatten och andra resurser”. En MKB ska ge en samlad och allsidig
beddmning om hur planens genomforande paverkar miljon och intressen samt
aven behandla konsekvenserna av alternativ utformning och lokalisering.
Arbetet med MKB ska vara en integrerad del i planprocessen och utger en del av
beslutsunderlaget for en detaljplan.

Planprogrammet och planprogramsamradet bor fungera som en sammanhallen
process.

Samrdadsskedet

Nar ett detaljplaneforslag forfattats, dndrats eller upphdvts ska kommunen
samrada med olika intressenter. Syftet ar att forstarka beslutsunderlaget och ge
berorda insyn och mojlighet att yttra sig. Samradet bor darfor hallas tidigt for att
undvika lasningar fran kommunens sida. Kommunen maste samrada med:



* Lansstyrelsen
* Lantmaéterimyndigheten
* Kommuner berérda av forslaget

Dessa parter ska aktivt delta i plansamradet. Man ska ocksa fran kommunens
sida bereda tillfalle for samrad med:

* Sakagare och de bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berors
av forslaget

* Myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6évrigt som har vasentligt
intresse av forslaget

Formen for samradet kan se nagot olika ut och bestims av kommunen ifraga.
Samraddet kan bestd av till exempel ett mote, en utstdllning, ett telefonsamtal
eller en korrespondens. Vid samradet ska forslagets motiv och planerings-
underlag redovisas tydligt samt en genomgang av forslagets foljder och
alternativa losningar, om sddana finns. Berdrda intressenter ska vid samradet
ges tillfalle att lamna skriftliga synpunkter och endast dessa kan ligga till grund
for ratten att 6verklaga ett beslut.

Resultaten fran ett samrad ska redovisas i en samradsredogorelse som ska
innefatta alla forslag och synpunkter som limnats in. Aven synpunkter som inte
har direkt koppling till den aktuella detaljplanen, men som kan vara av betydelse
for framtida planering i kommunen ska redovisas. Samradsredogorelsens tyngd
ska laggas vid de synpunkter som inte tillgodosetts och motiveras varfor sa inte
skett.

Detaljplaneforslag ska stdllas ut for allman beskddan innan de far antas. Minst en
vecka innan utstdllningen borjar ska en kungorelse pa kommunens anslagstavla
och i ortstidningar, tidning med minst 5 % spridning pa orten eller 50 % i berort
omrade, publiceras. Innehadllet av kungorelsen ska formedlas till berérda parter
senast dagen for publicering.

Forslaget ska stdllas ut i minst tre veckor. Utstdllningen ska vara latt att nd och
forsta och bor anordnas pa platser som har dppettider som ar lampliga for den
bredare allmédnheten.

[ utstallningen ska féljande handlingar finnas tillgangliga:

*  Program och MKB, nir sddana finns

¢ Grundkarta, om sadan finns

* Fastighetsforteckning, om sadan finns

* Plankarta med bestammelser

* Planbeskrivning med ev. illustrationer

* Genomforandebeskrivning

* Samrddsredogorelse

* Ansokan om férordning enligt 6 kap. 19 § PBL, om sadan finns
* Ansokan om férordning enligt 7 kap. 15 § PBL, om sadan finns
* Annat planeringsunderlag som kommunen anser vara av betydelse
* Annat tillgangligt material som belyser forslagets innebord



Under utstdllningsfasen ska synpunkter ldmnas in skriftligt for att ge ratt att
overklaga. Har man ldmnat in skriftliga synpunkter redan under samradsfasen
behover man inte upprepa dessa i utstallningsfasen. Synpunkter redovisas i ett
utlatande fran kommunen och de som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda ska
fa utlatandet.

Om utstdllningen leder till att planen dndras vasentligt ska den stéllas ut pa nytt.
Handlaggandet i en andra utstallning foljer det i den forsta.

Kommunfullméaktige dr det organ som antar detaljplaner, men drendet kan ocksa
delegeras till Kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden om planen inte ar av
principiell karaktar.

Beslutet om antagande ska sittas upp pa kommunens anslagstavla tillsammans
med justerat protokoll och information om hur man 6éverklagar. Senast en dag
efter anslaget publicerats ska meddelande om tillkdnnagivande, protokollutdrag
med beslut samt uppgifter om hur dverklagat gar till skickas i brev till berérda
parter.

De som framfort skriftliga synpunkter sd sent som under utstdllningsfasen har
ratt att 6verklaga inom loppet av tre veckor efter beslutet anslagits. Undantaget
ar da nagon, efter utstillningen fatt planen dndrad till sin nackdel, da far aven
denna ratt att overklaga. Om 6verklagan kommer in inom tidsramen ska den
skickas till lansstyrelsen for granskning. Lansstyrelsens beslut far sen éverklagas
hos regeringen inom tre veckor efter att den klagande blivit informerad om
beslutet.

Da lansstyrelsen beslutat att det inte finns anledning att prova planen ytterligare
och inga overklaganden finns vinner planen laga kraft och ar da juridiskt
bindande. Kommunen véljer dd om man vill skicka underrattelse om laga kraft
via brev eller publicera det pd kommunens anslagstavla och i ortstidningen.



Hotell pa Gasverkstomten, Karlskrona

[ denna del av uppsatsen kommer vi att forsoka ge en bild av vad som
framkommit under planprocessen gallande ett hotellbygge pd Gasverkstomten i
Karlskrona. Upplédgget ar att forst ge en historisk bakgrund till Gasverkstomten
och sen gd igenom planprocessen i kronologisk ordning med bérjan i
detaljplaneprogrammet. Da det finns en mycket stor mangd inkomna synpunkter
har vi valt ut ett axplock som vi tycker speglar stimningen och det allmdnna
synsdttet. Detta foljs upp av en genomgang av medborgarnas engagemang
utanféor den ordinarie planprocessen och avslutningsvis tittar vi pa hur
situationen ser ut i nulaget.

Bakgrund

Gasverkstomten ar den plats i centrala Karlskrona, beldgen mellan Trossd och
Bjorkholmen, dar gasverket tidigare stod. Gasverket byggdes 1867 och var i drift
fram 1966, men redan 1961 invigdes Karlskronas idrottshall pa en del av tomten
(Foreningen Gamla Carlscrona, 2005).

Precis till vdster om Gasverkstomten ligger Fisktorget. Foreningen Gamla
Carlscrona skriver i Karlskrona dd och nu att Fisktorget ar en plats dar man tidigt
i Karlskronas historia hade tullar och handel fran sjotrafiken. Vidare skriver
foreningen att det ar 1904 uppfordes en stor och vacker saluhall pa torget, dock
revs den redan 1951 efter att hdlsovardsmyndigheten domt ut den.

[ dagslaget anvdands Fisktorget framforallt for Skargardstrafik. Langs torgets
sodra sida finns affarer och restauranger, varav en ligger flytande i vattnet. Langs
kajen och vid bryggor langsmed Gasverkstomten finns ett stort antal batplatser.
Gasverkstomten ar i nuldget avriven och anviands som parkering och
atervinningsstation. Vid ett eventuellt bygge pa tomten maste sanering forst ske
pa grund av markféroreningar.

Planprocessen

Anledningen till att Gasverkstomten kommer upp som forslag ar att foretaget
Provorbis Hotell o Restauranger AB (i fortsiattning ndmnt Provorbis) har begart
att fa att anvanda sin option pa tomten. Darfér sander Karlskrona kommun, i
september 1999, ut ett planprogram pa samrad fram till den 4 oktober 1999.

Detaljplaneprogram

Planprogrammet innehaller idéer pa ett hotell som ska innefatta cirka 170 rum
och en konferensanldaggning. Det foreslagna hotellet ar L-format och som hogst 5
vaningar. Det som framforallt ses som en Kkonfliktsituation i forslaget ar
parkeringsmojligheterna i omradet. Nar programmet skickas ut berdknar man
att det finns ungefar 260 parkeringsplatser pa Gasverkstomten och fran
Provorbis sida sidger man sig inte kunna anldgga tillrackligt manga
parkeringsplatser inom tomten utan att man madste anldgga detta pa annan
tomtmark. I detaljplaneprogrammet anges Kv. Lyktan, ett gronomrade precis
soder om idrottshallen, som ny parkering till det féreslagna hotellet.

Vad det giller de synpunkter som kommit in under samradstiden, kan de delas
upp i tva kategorier: de som ldmnats av myndigheter, kommunens forvaltningar,



foretag mm, och de som lamnats in av privatpersoner och intresseféreningar. Det
som tydligt kan ses ar att man diskuterar tva olika saker, medborgarna
engagerar sig i den estetiska utformningen i omrddet och myndigheter och
foretag i trafikfrdgan och andra tekniska fragor.

Vad det giller kommunforvaltningarnas yttranden rekommenderar alla
namnderna att stdlla sig positiva till programmets forslag, forutom Kultur- och
fritidsforvaltningen som i sitt yttrande (1999-10-01) inte vill att man asfalterar
Chapmansplan eller Kv. Lyktan. Polismyndigheten (1999-10-11) anser att det
behdver goras ytterligare studier av trafiksituationen som uppstar, Affarsverken
(1999-10-04) menar att det maste finnas parkeringar till skargardstrafikens
resendrer och att en atervinningsstation bor uppforas i Kv. Lyktan och Blekinge
Lanstrafik (1999-09-28) vill att kommunen utformar och betalar fér en sdker
busshallplats vid Chapmansplan, dd den nuvarande forsvinner om Kv. Lyktan
blir parkeringsplats.

Blekinge museum som ligger vid Fisktorget, och dr en av experterna pa
Karlskronahistoria, vander sig starkt mot utformningen pa det forslag som
skickats med planprogrammet. I sitt yttrande 4 oktober 1999 menar man att en
byggnad bor ta upp uttrycket i den omkringliggande smaskaliga bebyggelsen och
att den inte far skara av det visuella sambandet mellan Bjorkholmen och Trosso.

Detta argument ar ocksa det viktigaste i medborgarnas yttranden. Merparten
vander sig ocksd starkt mot att man ska gora en parkeringsplats av den enda
gronytan i denna del av Karlskrona. Bland annat siager Bjorkholmens byalag:

"Vi motsatter oss med det bestimdaste ett hotellbygge likt det planen
foreslar. Detta vart stillningstagande i fragan grundar sig pa att vi ser
byggnadskroppen - framforallt dess volym men aven estetiska kvalitéer -
som helt frammande i den nuvarande miljon kring Fisktorget.”
(Bjorkholmens byalag, 1999-10-03).

Bade intresseforeningar och privatpersoner ifragasatter ocksa varfor det inte
finns ndgon utredd alternativ placering for hotellet. Foreningen Gamla
Carlscrona skriver:

"En byggnad utford enligt forslaget kan inte komma till sin ritt om den inte
fogas in i ett stycke natur diar den kunde dominera i harmoni - omgiven av
hoga trdd och o6vrig gronska. Borde man inte utreda en alternativ plats -
kanske pa Salt6?” (Féreningen Gamla Carlscrona, 1999-10-02)

Aven de miljoméssiga aspekterna tas upp, bland annat skriver Anders och
Ingemo Sandin:

"Rent allmint sa tycker vi att det ar positivt att det ar ett behov av
ytterligare ett hotell, detta pekar pa att utvecklingen verkar ga at ratt hall
inom kommunen. /.., Ar det limpligt att bygga pa
grundlaggningsforhallande som kanske fran borjan har en olamplig niva i
forhallande till havsnivan /.../” (Sandin, 1999-10-03).

Lansstyrelsen utrycker sig ocksa negativt om byggnadens volym sitt yttrande 4
oktober 19999. Vidare anser de att programskedet inte utnyttjas pa det satt det
ar avsett, namligen att belysa forutsattningarna for en viss typ av exploatering
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och for att diskutera for- och nackdelar med olika forslag pa 16sningar. De menar
att diskussionen borde gilla om Gasverkstomten dverhuvudtaget ar lamplig for
att uppfora denna typ av byggnad.

Nar synpunkterna fran programsamradet sammanstallts och omarbetats till en
detaljplan 6ver omradet ar det inte mycket av diskussionen som har forandrats.
Det som ar nytt i handlingarna ar en kortfattad MKB som stddjer argument
anvanda av bada for- och motsidan i konflikten. Det argument som flertalet
inkomna samradssynpunkter lutar sig mot lyder:

"Den visuella kontakten mellan Tross6 och Bjorkholmen kommer delvis att
forsvinna, dven de utblickar mot varvsomradet och den viktiga mastkranen
kommer att skymmas. Den obrutna linjen av forhallandevis smaskalig
bebyggelse lings sjosidan kommer att brytas. Kontrasterna mellan den
dldre bebyggelsen i kv Clerk och kv. Odin och Fisktorget kommer att
dramatiskt forandras.” (Blekinge Museum m.fl. 1999-11-14)

Kommunens standpunkt kommer fram i forslagets MKB, diar man ser det som
positivt att det skapas nya lokaler centralt pa Trosso och att det ar av betydelse
att omradet kring Fisktorget far en besoksintensiv naring. Detta omrade har
drabbats av en centrumvandring upp mot de centralare delarna av Trosso
(Blekinge Museum, 1999-11-14).

Ett argument som framkommer i flera yttranden fran medborgarnas hall ar att
ett hotell bor placeras i anslutning till Infartsleden. Ett av forslagen &r
Hattholmen, som idag ar en oljehamn som ska avvecklas, vilket framfors av Ann
Gullin i en insdndare i Blekinge Lans Tidning den 18 oktober 1999. Detta kan ses
som en forlangning av tidigare insianda argument om att man boér undersdka
alternativa placeringar for hotellet. Det har dven inkommit 6nskningar om att
istdllet for ett hotell pd Gasverkstomten kan man ateruppbygga den rivna
saluhallen som tidigare statt pd Fisktorget.

Efter utstallningen av projektet, som skedde mellan 17 januari och 14 februari
2000, staller sig Lansstyrelsen i en skrivelse (2000-02-12) fortfarande negativa
till den utformning av hotellet som redovisats. Man menar att ingen hdnsyn tas
till det exponerade ldget i en historisk miljo.

Det beslutas att Miljo- och byggnadsndamnden ar de som ska ta beslutet om
detaljplanen ska antas eller inte. Ett antagande kommer den 8 maj 2000
(Kommunfullmiktige, 2000-06-21). Arendet 6verklagas till Linsstyrelsen av tva
personer, som bada syftar tillbaka pa tidigare uttalande fran Lansstyrelsen om
att byggnaden inte passar in pa platsen. Lansstyrelsen valjer dock att faststilla
antagandebeslutet (Lansstyrelsen, 2000-09-26). Detta leder till att en person
overklagar till Regeringen, vilken fastslar att planen inte utgor tillrackligt stor
oangelagenhet for att 6verklagas och genom detta beslut har planen vunnit laga
kraft (Miljodepartementet, 2000-12-14).
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Medborgarnas engagemang

Debatten om hotellférslaget pa Gasverkstomten har varit en av de hetaste
stadsbyggnadsfragorna i Karlskrona under en lang tid. Mycket av striden har
legat i att man diskuterat olika fragor. Detta har dven lett till att flertalet
medborgare engagerat sig pa olika satt utanfor den lagstiftade planprocessen.

Motstandet mot bygget tog aterigen fart nar Elite Hotels blev aktuell som ny
investerare efter att bygget legat pa is under flera ar. Det var en mangd
foretagsuppkop som hade orsakat forseningen (Svensson, G. 2006).

En livlig debatt har forts i Karlskronas dagstidningar, mycket tack vare Ndtverket
for hadllbar samhdllsutveckling. De har inte lyckats med att stoppa hotellbygget
men natverket har hjalpt till att lyfta fram och se stadsbyggnadsfragor pa ett
annat satt i Karlskrona.

Under hotellprocessen har Natverket bl.a. anordnat protestmarsch, som fick 300-
400 deltagare, varav flera hogre politiker i kommunen. Man har dven, med hjalp
av protestlistor, forsokt viacka fragan om att lata hotellforslaget ga till folk-
omrostning, vilket dock har avslagits (Biilow, H. 2005). Efter det massiva
motstand kommunen mott kring planeringen av Gasverkstomten har de forsokt
skapa legitimitet i beslutet. De har bl.a. arrangerat temakvéllar pa Blekinge
museum tillsammans med medborgarna angdende hotellférslaget for att fa veta
deras tankar och idéer.

Gasverkstomten - situationen idag

Den 17 januari 2008 beslutade miljé- och byggnadsnamnden i Karlskrona att ge
bygglov till ett nytt hotell pd Gasverkstomten. Samtidigt avsatte kommunen 17
miljoner kronor till att sanera tomten och byggféretaget NCC har képt tomten for
5 miljoner kronor (Bygglov for nytt hotell pd Gasverkstomten, 2008).

Aven denna g&ng har man limnat in protestlistor mot ett hotellbygge pa tomten,
ca 3000 underskrifter. Kommunen star dock fast besluten att inte stoppa ett
bygge pga. protester (Persson, F. 2007).

Annu i nuliget har inget bygge kommit igdng pd tomten. Det har dock blivit
aktuellt att invianta en dom i Are, dir kommunen démts foér att ha salt en
fastighet till for 18gt pris (Ostlund, P. 2008). Situationen i Karlskrona ir lik denna,
da tomten varderas mycket hogre dn de 5 miljoner kronor som kommunen salt
den for till NCC.
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Galleria pa Odenplan, Stockholm

[ detta avsnitt kommer en genomgang av projektet med en galleria vid Odenplan
i Stockholm. Det ar uppdelat sd att forst kommer lite bakgrund gallande
Odenplan samt upprinnelsen till projektet. Sen presenteras planprocessen och
vad som skett dar. Till sist redovisas medborgarnas engagemang i fragan samt
hur situationen ser ut i nulédget.

Bakgrund

Odenplan, i stadsdelen Vasastan, anlades under forra sekelskiftet och hade en
triangular form och en karaktaristisk allé (Program for detaljplan, 2007). Platsen
fick namnet Odenplan 1925 och 1950 fick platsen en tunnelbanestation. Ar 2002
genomfordes en omfattande upprustning av Odenplan for att aterstdlla den till
ursprungligt format. Bl.a. fick platsen ater en enhetlig triangular form genom att
det blev fritt fran trafik och med nyplanterade trad.

[ programmet for detaljplan skriver Stockholms kommun att Odenplan idag dr en
viktig kollektivtrafikknutpunkt samt har en viktig roll som Vasastans centrala
plats. Kommunen anser att detta kan komma att forstiarkas i framtiden da
anldggandet av Citybanan, godkdnt av regeringen, och tillbyggandet av
Stadsbiblioteket beror platsen. Stockholm stad berdknar att Odenplan kommer
att bli Sveriges nast storsta kollektivtrafikknutpunkt nar Citybanan ar fardig ar
2014.

Planprocessen

Under 2005 far fastighetskoncernen Rodamco Project AB en markanvisning pa
ett underjordiskt kdopcentrum vid Odenplan (Sundstrom, A. 2005). Detta da
foretaget anser att Vasastan ar en del av Stockholm som delvis saknar mode- och
heminredningsbutiker. Enligt Sundstréom (2005) far Rodamco i och med
anvisningen chans att gora ordentliga undersokningar av marknadsmassiga
forutsattningar och tekniska mojligheter for att kunna meddela kommunen om
de vill bygga pa platsen eller ej.

Detaljplaneprogram

Den 8 februari 2007 beslutar Stadsbyggnadsndmnden i Stockholm stad att man
ska paborja arbetet med ett programsamrad roérande anliggandet av en
butiksgalleria vid Odenplan (Inbjudan till programsamrad, 2007). I juni 2007
skickar Stadsbyggnadskontoret ut en inbjudan till samrad till remissinstanser,
Stadsbyggnadsndmndens ledamoéter samt berorda sakégare.

Inbjudan till programsamrdd (2007) forklarar att Stadsbyggnadskontoret
paborjat ett planarbete for en butiksgalleria under Odenplan och att man
upprattat ett program som anger utgangspunkter och mal for planeringen samt
att ett samradsmote kommer att hdllas tre manader senare. Tillsammans med
inbjudna finns dven en programhandling och en miljobedémning, bade dven
tillgdngliga pa kommunens hemsida. Tydligt och klart meddelas att eventuella
synpunkter maste lamnas skriftligen till Stadsbyggnadskontoret.

Programhandlingen ar omfattande med genomgang av historia, bakgrund med
syfte, avgransning och gallande planer, forutsattningar, angransande projekt,
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forslag, miljokonsekvenser och genomférandefragor. Forslaget i programmet
innebar en underjordisk butiksgalleria i tre plan under Odenplan, sammanlagt ca
20 000 kvm BTA. Gallerians utbud planeras ha inriktning mot sidllanképshandel,
caféer samt service forknippad med resecentrum. Forslaget rekommenderar en
generds och vialkomnande koppling mellan gallerian och den redan planerade
biljetthallen till Citybanan samt ytterligare kontakt da gallerian skall kunna nas
genom Citybanas rulltrappssystem.

Fran kommunens sida anser man att projekten Citybanan, utbyggnad av
Stadsbiblioteket och en ev. butiksgalleria kommer att vitalisera Odenplan men
att det dven kommer att innebara stora storningar for platsen (Program for
detaljplan, 2007). I programmet tar man upp att under en lang tidsperiod
kommer platsen att var utsatt for byggnationer av olika slag och att det ar av
primar vikt for kommunen att dessa komplexa byggen anpassas till varandra sa
att paverkan pa Odenplan blir sa liten som mojligt. Programmet foreslar att de
tre projekten skall ses som separata projekt men att man ska utarbeta
gemensamma regler for samordning och samverkan. [ programmet redovisas tva
moijliga tidsplaner for genomférande, bada t.o.m. 2014. Forslaget innebar
dessutom att alla trdd pa Odengatan samt flertalet pd Odenplan maste gravas
upp under byggtiden.

Under samradstiden inkommer synpunkter fran remissinstanser, fastighetsiagare
och boende/berérda pa programmet. Det finns ingen officiell samrads-
redogorelse men vi har fatt tagit del av en sammanfattning av inkomna
yttranden och dessa redovisas nedan!.

Sammanfattningen visar att samtliga remissinstanser férutom en, Norrmalms
stadsdelsndmnd, tillstyrker fortsatt detaljplanearbete men med forslag pa
fortsatta utredningar gallande bl.a. bil- och cykelparkering, bevarande av
befintligt tunnelbanetak samt grundvattenpdverkan och bullerstérning under

byggtid.

Berorda fastighetsagare ar lite mer tveksamma till forslaget och anser framst att
man maste beakta den sammantagna paverkan av alla byggprojekt samt att
gallerians omfattning bor minskas vasentligt. Vidare har flertalet
bostadsrattsforeningar lamnat skrivelser dar man uttrycker oro for storningar,
skador pa fastigheter samt staller sig fragande till behovet av en galleria.

De boende har under samradstiden inkommit med ett stort antal yttranden mot
forslaget och skalen till att inte bygga en underjordisk galleria ar manga. Bland
annat anses att stadsdelens karaktar/identitet hotas, att det inte finns behov av
fler butiker och att befintliga butiker kommer att paverkas negativt. En 6kad
biltrafik, nedhuggning av trad pa torget samt ldngs gatorna, kaos i Vasastaden
pga. alla byggprojekt, att byggtiden pa Odenplan forlangs samt risken for skador
pa intilliggande fastigheter ar ytterligare inkomna synpunkter mot bygget.
Dessutom inkommer yttranden som foreslar alternativa platser som mer
lampade for en galleria.

1 Thomas Enqvist, Stadsbyggnadskontoret, Stockholm. E-postkontakt 2008-04-30
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De boende och berdrdas engagemang slutar inte vid inkomna synpunkter och
skrivelser till kommunen. I september 2007 bildas natverket "Stoppa gallerian
vid Odenplan” for att protestera mot den planerade gallerian
(Odenplansgruppen, 2008). Natverket bestar av manniskor som ar engagerade i
stadsdelens utveckling och framtida utformning, och som vill fé6lja vad som
hander i olika planerings- och beslutsprocesser gallande Odenplan. Enligt
natverkets hemsida har man framfor allt tva huvudfragor man vill paverka:

* Odenplans framtida utformning
* Miljo- och halsofragor forknippade med byggandet av

pendeltagsstationen, arbetstunnlar m.m.

Natverket har fatt ett stort gensvar och i november 2007 lamnades protestlistor,
som funnits runt Odenplan och i butiker, med ca 11 500 namnunderskrifter till
Stockholms stadsbyggnadskontor?.

Anledningarna till protesterna och argumenten dr manga. Natverket har en
uppsjo av konkreta argument mot gallerian. Féljande argument har natverket
som sina starkaste:

Att alla trdd pda Odenplan, samt delar av narliggande Odengatan och
Karlbergsvagen, maste huggas ner. Att det finns risk for sattningar i husen da
manga hus runt Odenplan star pa lera och ar kansliga for forandringar i
grundvattnet, men sarskilt kdnsliga ar de hus som star pa trapalar. Att 60
lastbilstransporter/dag kravs for att forsorja den fardiga gallerian. Att nya trad
endast kan vara sma eftersom jordskiktet ovanfor gallerian blir for grunt. Att
risken ar stor att smaaffarer runt Odenplan forsvinner och darmed ocksa den
unika smastadskaraktar som omradet har. Att den uppgravda delen av Odenplan
tredubblas, jamfért med om man endast bygger Citybanan. Att Odenplan blir ett
Oppet sar i minst 6 ar. Att lastbilstransporterna 6kar med 90/dag i 2,5-3 ar. Att
bullerstérningarna kommer att bli betydande. Att om skador uppstdr maste
fastighetsagaren visa vem som orsakat dem, galleriabygget (Rodamco) eller
Citybanan (Banverket). Att avsparrningarna under byggtiden liknar dem som
drabbade St Eriksplan vid garagebygget for ndgra ar sedan. Butikerna vid St
Eriksplan fick kraftiga intdktsbortfall och flera gick i konkurs. Att ingen
ersattning betalas till butiker och fastighetsagare for forluster under byggtiden.

Forutom protestlistor, och andra traditionella satt att visa sina synpunkter pa,
ville natverket ocksd visa tyst protest mot projektet i samband med samradet
(Odenplansgruppen, 2008). Man boérjade sdledes hdnga ut roda tygstycken
genom sina fonster runt Odenplan. Aven butiker och caféer visade rétt genom att
hanga upp réda anslag. Denna tysta protest anvandes dven av de som &r for en
galleria . De svarade helt enkelt genom att hdanga ut grona tygstycken genom sina
fonster (Carlén, T. 2008).

Detta engagemang hos medborgarna har fatt mycket medial uppmarksamhet och

2 Thomas Enqvist, Stadsbyggnadskontoret, Stockholm. E-postkontakt, 2008-03-14
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de tysta protesterna med sina tygstycken har flyttat sig dven till andra delar av
staden och gillande andra fragor (Carlén, T. 2008). Medborgarna, framst
motstandarna, ar fortsatt aktiva pa flera andra satt ocksd. Natverket har bytt
namn till Odenplansgruppen och har en egen hemsida och en e-post adress.
Flertalet olika grupper, bade for och mot gallerian, har dessutom bildats pa
Facebook3.

Efter flertalet moten, mellan bade kommun och Rodamco samt kommunen och
medborgarna, meddelar exploateringsndmnden pa Stockholm stad den 12
januari 2008 att det inte blir en underjordisk galleria pa Odenplan (Sundstrém,
A. 2008). Exploateringskontoret och Rodamco forsdk att samordna byggandet av
gallerian med Citybanan har inte kunnat l6sas och Stockholm stad gar inte med
pa att Odenplan ska bli ett bygghdl langre dn planerat. Rodamco drar sig darfor
ur och lamnar tillbaka markanvisningen da de inte kan fa den galleria de vill ha
under den planerade byggtiden (Sundstréom, A. 2008).

Sundstrom (2008) skriver att Stockholm stad betonar att det inte var motstandet
mot gallerian som fatt dem att stoppa projektet i januari utan att byggtiden ar
det viktiga. Nagra manader senare medger stadsbyggnadskontoret att
politikerna har lyssnat pa medborgarna och att man inte har lagt ner projektet
helt utan dndrat inriktning till att se om det gar att gora ett betydligt mindre
projekt pa platsen.

Stockholm stad jobbar saledes vidare med ett bantat projekt utan byggherre. Det
ar i nulaget staden som driver fragan och de rdknar med att under varen 2008
kunna se om det finns nagon intressent som ar villig att driva fragan vidare>.

3 Facebook ar en digital motes- och diskussionplats pa webben.
4+ Thomas Enqvist, Stadsbyggnadskontoret, Stockholm. E-postkontakt, 2008-03-14
5 Thomas Enqvist, Stadsbyggnadskontoret, Stockholm. E-postkontakt 2008-04-30
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Analys

I denna del tittar vi pa och forsoker reda ut vad som ar gemensamt for de tva
projekten och om ndgot skiljer dem at. Vidare analyserar vi hur dessa likheter
och skillnader har paverkat medborgardeltagandet i respektive fall samt
projekten i stort. Det finns ett antal olika demokratimodeller och
planeringsansatser och sist i detta avsnitt ska vi forsoka reda ut vilket eller vilka
av dessa som passar in pa vara fallstudier.

Stockholm- och Karlskronaprojekten liknar varandra pa flera satt. Bada projekt
ar i centrala lagen da de ar offentliga platser i torgmiljo. Dock ar projekten inte
offentliga i sin karaktdr utan kommersiella, en galleria och ett hotell. Deras
centrala lage och offentliga karaktar gor att det finns manga direkt berérda, men
ocksa en stor del 6vriga medborgare som har asikter om platsernas funktion.

[ bada projekten har respektive kommun, i samarbete med en exploator,
presenterat i stort sett fardiga forslag redan i programskedet. Vi tolkar det starka
motstandet som uppstatt som att medborgarna i bade Karlskrona och Stockholm
kant sig inldsta i projekten. Enligt Boverket (2004, s. 22) ar idén med
programskedet att medborgarna ska kunna ge sina synpunkter innan
kommunens standpunkt ar last. Detta dr ndgot som vi anser inte skett i dessa fall.

En del av problemet i de bada projekten ar att medborgarna och kommunerna
pratar olika sprdk. Kommunernas instdllning har varit att projekten ska
genomforas och de remissinstanser som deltagit har bara diskuterat tekniska
l6sningarna pa olika problem. Fran medborgarnas sida har man istdllet velat
diskutera vad marken ska anvindas till, vilken identitet och karaktar vill man att
platsen ska ha och i Odenplans fall, hur platsen kommer se ut under alla dessa ar
av byggande. Projekten har mer varit information dn kommunikation. Om
programskedet istdllet varit utformat som ett skede med diskussion kring
platsen kan man genom dialog fa god chans att skapa forankring hos
medborgarna i planeringsfragor av denna komplexitet. Ingeria et al (2005, s. 2)
tar upp i sitt forskningsprojekt att genom diskussion kan man tillvarata
medborgarnas kunskaper och generera kreativa idéer som till exempel kan leda
till att alternativa losningar provas eller att man kommer fram till kompromisser
som alla kan godta.

En skillnad mellan projekten ar att de befinner sig i olika skeden. Karlskrona-
projektet har gatt igenom hela processen och har en detaljplan som vunnit laga
kraft men har dnda inte, 8 ar senare, genomforts. I Stockholm har man kommit
till programskedet, men mott ett sd massivt motstand att man fatt lagga
projektet pa is. Dessa projekt har inte varit effektiva ur tidssynpunkt,
hotellbygget i Karlskrona 6verklagades hela vagen till regeringen. Men genom
dialog i ett tidigt skede kan man skapa mindre motsattningar och en storre
samsyn, vilket ger mojlighet till en snabbare planerings- och beslutsprocess
(Ingeria et al. 2005, s. 2). Pa detta vis kan man vinna bade tid och pengar.

Kommunerna bor dock vara forsiktiga med att inte lova for mycket och med att
skapa forvantningar hos allmidnheten som sedan inte kan infrias. Det ar darfor
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viktigt att redan i programfasen gora tydligt vilka spelregler det dr som galler.
Boverket (1998, s. 11) menar darfér att kommunen boér tydligt forklara sina
avsikter och medborgarnas handlingsutrymme i programskedet. Fran
kommunens sida bér man ocksd ha en beredskap for att kunna ta emot den
kunskap medborgarna kan bidra med. Detta for att pa basta satt kunna se
medborgarna och deras engagemang som en tillgang.

Som en foljd av att dessa tva projekt har varit sd lasta fran borjan har
medborgarna organiserat sig pa andra sitt dn inom den lagstadgade
samradsprocessen. | bada fallen har projekten gett upphov till
medborgarnatverk, i Karlskrona Ndtverket fér hdllbar samhdllsutveckling och i
Stockholm Odenplansgruppen. Dessa natverk har efter projekten, som initierade
dem, fortsatt engagera sig i stadsbyggnadsfragor och bidragit till att olika
perspektiv blivit horda.

[ vara tva valda fall har man gjort natverken till sina motstandare. Kommunerna
har inte i ett tidigt skede sett dem som en tillgang. Istdllet for att se dem som
fiender hade man kunnat ha en beredskap, en handlingsplan, for att ta till sig det
engagemang som allokerats i dessa grupper. Istéllet for att lata dessa grupper
verka for sig sjalva kunde kommunen hjalpt till att organisera engagemanget.
Karlskrona kommun har efter att motstandet uppstatt arrangerat temakvallar
tillsammans med medborgarna men det ar forsent i processen. Dessa
temakvallar skulle ha ingatt i programfasen och varit ett underlag i den fortsatta
processen. Kommunen, tillsammans med natverken, hade tidigt kunnat skapa en
arena for diskussion och pad sa satt fatt ta del av tankar och kunskap innan
motstandet uppstatt (Boverket. 1998, s. 12).

Henecke & Khan (2002) tar upp tre demokratimodeller som alla grundar sig i
den representativa demokratin, dd den ar stommen i det system vi lever och
verkar i. Dessa tre modeller ar:

e Liberal demokrati
* Deltagardemokrati
¢ Deliberativ demokrati

Den liberala demokratin utgar ifran att alla har egenintressen, det ar dessa som
gor att medborgarna intresserar sig for politiken. Demokratin handlar i detta fall
om att vaga olika intressen mot varandra for att se vilka som ar oférenliga. Detta
sker mellan professionella politiker som medborgarna rostat fram. Detta innebéar
en tydlig atskillnad mellan privata och politiker.

[ deltagardemokrati vinder man sig mot att bara professionella politiker ar
kapabla att fatta beslut. Istéllet anses att varje medborgare har denna férmaga.
Det ar dock fortfarande den representativa demokratin som utgoér stommen och
ar den viktigaste beslutsarenan. Genom att belysa betydelsen av att alla
medborgare ges mojlighet till att delta uppstar problemet att deltagandet maste
medfora inflytande annars kdnns det inte lont att delta. Den viktigaste fragan
inom deltagardemokratin ar darféor hur relationen mellan institutioner for
medborgardeltagande och representativa ska se ut (Henecke & Khan, 2002).
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Det offentliga samtalet ar det som utgor den deliberativa demokratin. Det ar
mycket som delas med deltagardemokratin, sd som aktivt medborgardeltagande
och att alla ska ha lika mojlighet att delta. Skillnaden ligger i att man i den
deliberativa demokratin trycker hardare pa sjdlva samtalet, diskussionen, som
det forum som ska generera besluten.

Bada vara fallstudier, Karlskrona och Stockholm, har tydliga drag av liberal
demokrati. Nagot riktigt samtal har inte forts i ndgot av fallen. Projekten har tagit
form ur privata intressen och sedan har besluten tagits pa politisk niva. Nar
medborgarna sedan engagerat sig har det, till en bérjan, framst varit genom
egenintressen, sa som forstord utsikt osv. Egenintressen ar anledningen till att
de har engagerat sig politiskt. Former for samtal och att slappa in andra i
planeringen finns inte alls med i de bdada processerna. Snarare har detta
motarbetas niar mojligheter uppstatt, vilket tyder pa att man fran kommunens
sida ser det som ett jobb for professionella tjdnsteman och politiker att fatta
besluten.

Enligt Khakee (2000) finns det fyra planeringsteoretiska ansatser som &r
relevanta for de demokratimodeller vi gatt igenom. Dessa ar:

* Rationell planering

* Advokat planering

* Generativ planering

¢ Kommunikativ planering

Rationell planering innebar att politikerna satter upp malen som de
professionella planerarna ska jobba mot sa effektivt som mdojligt. Medborgarna
deltar inte aktivt i planering utan deras synpunkter fors fram genom
fortroendevalda. Rationell planering har ett tydligt uppifranperspektiv.

[ advokat planering ar planeraren ett ombud for de som annars har svart att fa
sin rost hord. Formen uppstod pa 60-talet i USA for att medborgarna skulle fa
komma mer till tals. Planerarens roll ar att med sin expertkunskap kunna ta
tillvara pa de resurssvagas intressen i forhallande till de resursstarka.

Den generativa planeringen vixte fram niar man markte att det fanns ett gap i
kommunikationen mellan professionella planerar och medborgarna, man talade
helt enkelt inte samma sprak. Den generativa planeringen har darfor
utgangspunkt i att alla deltagare maste kunna kommunicera med varandra for
att pa sa satt identifiera problem och vardera idéer. Detta medfor att planeraren
maste inge fortroende och att dialogen och processen ar lika viktig som malet.

[ den kommunikativa planeringen ska alla som ar delaktiga vara med och fatta
beslut. Fokus ligger pa samtal och dialog, och att dessa ska leda fram till en
l6sning som alla kan acceptera. Kommunikativ planering har ett tydligt
underifranperspektiv. Detta innebar med andra ord att den kommunikativa
planeringen ar en direkt utmanare till den representativa demokratin. Detta har
gjort att den inte fatt ndgot genomslag, da den kraver ett helt nytt politiskt
system (Khakee, 2000).

19



[ fallen Karlskrona och Stockholm har planeringen legat niarmst den rationella
planeringen. [ bada fallen har man fatt ett politiskt beslut om att ett hotell och en
galleria ska byggas och tjanstemdnnen pa kommunerna har jobbat for att 16sa
detta. Man har fort de lagstadgade samrdden, men inte mer. De
motstandsgrupper som uppstar pa bada orterna har dock likheter med advokata
planeringen, dar olika representanter borjar fora de boendes rost for att ge den
mer tyngd. Dock har man inte i ndgot av fallen fort ett samtal, en dialog, om
problem och mojligheter. Planerarna har haft den expertroll som givits dem, som
i den rationella planeringen, och inte engagerat sig pa ndgot annat satt for att
mota medborgarna.

Slutsatser

Programfasen bor man fran kommunens sida ta tillvara pa da den i slutindan
kan spara bade tid och pengar. Problemet i hotell- och galleriaprojekten har varit
att man informerat istdllet for kommunicerat. Istdllet for att informera
allmidnheten om ett forslag bor programskedet anviandas for diskussion och
dialog. Ett fardigt projekt ska inte presenteras utan en dialog/diskussion ska
foras mellan intressenter, en dialog som ska ge utrymme for kreativa idéer och
alternativa losningar. Huvudfragan bor vara vad kan man anvdnda den har
platsen till? En dialog/diskussion tidigt skapar okat samforstdnd och kan
resultera i en kompromisslosning mellan olika intressen istéllet for ingen 16sning
alls.

[ ett tidigt skede bor dven spelreglerna vara tydliga. Kommunen maste vara arlig
om varfor man initierar ett projekt sa att medborgarna vet vad de har att forhalla
sig till. Medborgarna far inte heller ledas i morkret genom att tro att de har en
storre makt dn de har. Kommunen ar den som ska ta det slutliga beslutet och
medborgarna har ingen beslutsratt. Om alla parter vet vilka regler som galler och
vilket inflytande de har sd ar det enklare att undvika orealistiska forvantningar
och besvikelse.

Nar det uppstar medborgarengagemang maste man vara beredd att tillvarata
detta fran kommunens sida. Man maste aktivt se till att man inte alienerar
grupperingar som uppstar och gora dem till motstandare. Istillet ska man se
dem som medspelare och deras engagemang ska ses som en tillgdng till
processen.

Vara slutsatser kan sammanfattas som:

¢ Kommunikation inte information
e Tydliga spelregler
* Medspelare inte motspelare

Dessa ar de aspekter vi anser vara viktiga for att man ska kunna skapa ett gott
beslutsunderlag till politikerna, ett underlag som ocksd ar val forankrat hos
allmanheten. Genom forankring undviker man onédiga 6verklaganden och far en
effektiv planprocess, och en effektiv process ar vad alla parter 6nskar sig.
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